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Rezumat. Intelegerea metropolelor ca teritorii complex organizate functional, spatial si institutional,
avand impacte sociale, economice si ecologice semnificative la diferite scari spatiale, reprezinta o
premisa esentiald din punctul de vedere al teoriilor urbanistice dar mai cu seamd din acela al
implicatiilor privind dezvoltarea acestor arii. Definitia consacratd privind definirea termenului
metropola pleacd de la intelegerea acestora din punct de vedere al structurii urbane ca fiind un intreg
diversitatii economice si existentei unui mediul uman specific de calitate. Aceste definitii presupun
adoptarea conceptului de policentricitate, care a condus cétre sase principale criterii de cuantificare a
importantei europene a aglomeratiilor urbane care in final pot ierarhiza potentialul fiecaruia la scara
globala: transport, turism, industrie, cunoastere, decizie si administratie. Studiile europene au
identificat faptul ca Roméania are numai doud arii metropolitane de crestere, Bucuresti si Timisoara,
dar ambele in ultima dintre cele cinci categorii. Europa prezinta diferente semnificative intre zonele
sale, in care teritoriul tarii noastre are mai multe tipuri de probleme din punctul de vedere al
puternice elemente restrictive ale dezvoltrii, fie endogene (infrastructura economica, structura socio-
demografica), fie exogene (conexiunile firave atit cu teritoriul national cat si cu retelele majore
europene de cdi de comunicatie, lipsa investitiilor striine). Integrarea diferitelor zone trebuie corelata
cu diferite vocatii teritoriale ale unor potentiale metropole din Romania: Bucuresti, sistemul urban
Timigoara—Arad, Cluj, Bragov, Craiova, sistemul urban Braila-Galati, Constanta, majoritatea situate
in arii profund rurale. In acest context, rezolvarea problemelor legate de concentrarea investitiilor
dar mai ales cele legate de accesibilitate constituie, impreund cu cele legate de constructia
institutionald necesara functionarii acestor sisteme teritoriale complexe, prioritatile principale privind
asigurarea dezvoltarii unor arii metropolitane in Romania integrate in reteaua europeana. Aceste
considerente supun atentiei o perspectivd nuantatd a coeziunii, care in cazul tarii noastre se poate
orienta mai eficient catre specificitate si complementaritate. O cale posibila si necesara o constituie
dezvoltarea aglomeratiilor urbane cu o mult mai mare importantd regionald. Ipotezele de dezvoltare
in actualele configuratii geopolitice si economice vor lua in consideratie sansele mici de evolutie in
anii imediat urmdtori a unor aglomeratii urbane roménesti in arii metropolitane cu relevanta
importanta asupra continentului european.
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Abstract. The understanding of the metropolis as complex functional, spatial and institutional
organized territories, having significant social, economic and ecologic impacts for different spatial
scales, represents an essential premise for the urban theories but especially for the significance of the
development of these areas. Consecrated definition of metropolis term starts from the understanding
of its urban structure as being an entire group of cities and towns, but links these aspects of the size to
the accessibility problem and on the necessity of the economic diversity and a specific quality human
environment. These definitions take into consideration the concept of policentricity, leading to six
principal criteria of quantification of the importance of urban crowded areas that finally can classify
each potential metropolitan territory at a global scale: transport, tourism, industry, knowledge,
decision and administration. European studies identified in Romania only two metropolitan
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growth areas, Bucharest and Timisoara, both in the last of the five categories. Inside Europe,
having significant differences between its zones, Romania territory present has problem types
concerning its potential metropolitan growth areas and their accessibility. Researches revealed
endogenous development strong restrictions (economic infrastructures, social and demographic
structures) and exogenous ones (weak connexions with national territory and with major European
communication networks, foreign investments).The integration of different zones must be correlated
with different territorial locations of the principal potential metropolitan zones of Romania:
Bucharest, urban system Timisoara-Arad, Cluj, Brasov, Craiova, urban system Braila-Galati,
Constanta, many part of them being situated in deep rural areas. In this context, solving the problems
linked to the investment concentration but mainly those linked to the accessibility lead, together with
institutional building problems necessary for the function of these complex territorial systems, are the
main priorities to ensure the development of some metropolitan Romanian areas integrated in the
European network. These considerations lead the attention to a differentiated cohesion perspective,
which in the case of our country can more efficient be oriented to the specificity and complementarity.
A possible and necessary way is the development of urban crowed areas with a greater regional
importance. The development hypothesis in the current geo-political and economic configurations rill
take into consideration little evolution chances in the next years of some Romanian urban systems to
the metropolitan areas having important relevance for the European continent.

Keywords: metropolis, growth pole, accessibility.

1. ZONE METROPOLITANE

Intelegerea metropolelor ca teritorii complex organizate functional, spatial si institutional, avand
impacte sociale, economice si ecologice semnificative la diferite scari spatiale, reprezintd o premisa
esentiald din punctul de vedere al teoriilor urbanistice dar mai cu seama din acela al implicatiilor
privind dezvoltarea acestor arii.

Definitia privind definirea termenului metropola sintetizata in studiul tematic Espon 1.1.1. /1]
pleaca de la intelegerea acestora din punct de vedere al structurii urbane ca fiind un intreg grup de
diversitatii economice si existentei unui mediul uman specific de calitate. Acest evantai de calitéti se
concretizeaza intr-o serie de criterii, de naturd sd permitd incadrarea unor aglomeratii urbane in
categoria metropolelor. Conditiile in care se fac aceste definitii presupun adoptarea unanimi a
conceptului de policentricitate' care a condus citre sase principale criterii de cuantificare a importantei
europene a aglomeratiilor urbane, care in final pot ierarhiza potentialul fiecaruia la scara globala:
transport, turism, industrie, cunoastere, decizie si administratie.

Daca sub raportul Ariilor functionale urbane (FUAs — Functional Urban Areas), conform
aceluiasi studiu, Romania are o acoperire relativ bund (in conditiile geomorfologice specifice), arile
urbane de excelentd, denumite ca MEGAs (Metropolitan European Growth Areas — Arii de crestere
Metropolitani), considerd pentru Romania numai doui astfel de cazuri: Bucuresti si Timisoara®. La
acestea se adauga 8 Arii functionale cu relevantd nationald sau transnationald si 49 cu relevanta
regionald sau locala. Studiile europene au evidentiat diferente semnificative intre teritorii. Romania
apare intr-o pozitie care ridica multe tipuri de probleme atat din punctul de vedere al dezvoltarii ariilor

! Aceastd abordare este urmarea unui lung si continuu proces politic si profesional referitor la amenajarea teritoriului,
(amintim doar 1983 Carta de la Toremolinos a amenajarii Teritoriului si European Spatial Development Perspective in
1999).

2 Dintre cele cinci categorii MEGAs, cele doua orage romanesti se afla in ultima categorie din cinci.
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2. SITUATIA ROMANIEI

2.1. Teritoriul

Particularitatile geografice si geopolitice ale teritoriului Romaniei au condus la o evolutie a retelei de
localitati urbane diferite 1n interiorul, respectiv exteriorul arcului carpatic. Zona extacarpatica, cu o evolutie
racordata influentelor est si sud-est europene, a permis evolutia localitatilor urbane pe baza activitatilor
economice generate de targurile care deserveau teritoriile inconjurdtoare. Comertul intens la mare distanta
intre zona hanseaticd si imperiul Bizantin si apoi, mai ales cu cel Otoman, a valorificat cu precadere
resursele agricole si forestiere. Evolutia unei retele de orase a fost una temperatd pand spre mijlocul
secolului al XIX-lea, dar independenta cuceritd in 1877 a creat premisele dezvoltarii industriale si evolutiei
urbane.

Amalgamul populatiilor din arcul intracarpatic a sustinut pentru multe veacuri o segregare
etnicd, sociala si politica care s-a manifestat cu claritate in structurea fizica a unor orase, dezvoltate
dupa modele ale centrului european. Dupa a doua jumatate a secolului al XIX-lea, aparitia de fluxuri
de investitii si adoptarea sistemelor tehnice si administrative avansate au generat dezvoltarea oraselor
industriale i au dat impulsul constituirii unei retele de localitati urbane mai consistente.

Dezvoltarea industriala si pe cale de consecinta a oraselor romanesti pe teritoriul Roméniei Mari
a Inregistrat un maxim in a doua parte a perioadei interbelice.

Politica de dezvoltare comunistd, impulsionatd si de Legea nr.2/1968 privind reorganizarea
administrativa si aparitia judetelor, a urmdrit minimizarea disparitatilor teritoriale, inclusiv prin dezvoltarea
resedintelor politice din centrele urbane (targuri) existente. Romania a ramas pana la acea datd o tara
preponderent agrard, situatie oglinditd si in dezvoltarea firava a retelei de orage. Industrializarea fortatd a
generat o dezvoltare a oraselor exploziva dar consistentd, In special In ceea ce priveste structurile fizice si a
schimbat raportul populatiei urban/rural in a doua jumatate a anilor ‘80 in favoarea urbanizarii.

Desi ultimii ani au aratat o crestere a oraselor mari si mijlocii in Europa3 [2], iIn Roménia s-a
identificat dupa ’89 o stagnare apoi un regres al populatiei urbane, concomitent cu cresterea suprafetelor
construite in teritoriului suburban. In plus, orasele mari ale tarii sunt inconjurate de vaste spatii rurale, cu
potential economic monodimestional (preponderent agricol), cu resurse socio-demografice reduse.

2.2. Populatia

Situatia si procesele amintite anterior sunt ilustrate si de faptul ca peste 50% din numarul total al
oraselor romanesti au 10-50 mii de locuitori® si numai 3% peste 200 mii locuitori, dintr-un total de circa’
320 localitati urbane. Din punctul de vedere al populatiei, ponderea cea mai mare (aproximativ 53% o au
oragele de peste 50.000 locuitori (fard Bucuresti, care cuprinde peste 16,6% din populatia urband a
Romaniei).

Analizele « pun 1n evidentd procese (actuale), de concentrare a populatiei, cu motivatii diferite
fata de acelea ale anilor ‘70 si ‘80 (industrializarea masiva pe aproape intregul teritoriul national), o cauza
posibild putand-o constitui in cazul oraselor tendinta de deplasare catre localitati care au serviciile
urbane (dotirile care asigura desfasurarea actului locuirii...) ® » [3//pag. 58

3 FOCI — Future Orientation for Cities, ESPON Project, Uniunea Europeani 2010, /2] pag. 21-22

* Situarea multor orase mici si mijlocii in afara coridoarelor majore europene de comunicatie a favorizat stagnare dezvoltarii si
imposibilitatea de a asigura populatiei din zonele inconjuratoare accesul in totalitate la o serie de servicii sociale.

* Dinamica aparitiei de noi unititi administrative-teritoriale, precum §i schimbarea semnificativa a statutului s-a
amplificat din motive nesustinute economic si social, dupa aparitia Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN),
Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati sectiunea a IV-a in anul 2001.

® Legea nr.351/2001 de aprobare a PATN sectiunea a IV-a pune in evidenti 17 Zone lipsite de orase pe o razi de circa
25-30 km, care necesita actiuni prioritare pentru dezvoltarea de localitati cu rol de servire intercomunald, cuprinzand 452 de
comune, adica cca. 17% din totalul comunelor.



154 Lucrdrile celei de-a VlI-a editii a Conferintei anuale a ASTR

Aceste procese sunt puternic afectate de scaderea populatiei Romaniei, semnalata la precedentul
recensamant din 2002 si confirmatd de rezultatele recensdmantului din 2011. Sciaderea a afectat
majoritatea marilor orase ale Roméniei, succeptibile teoretic de a putea genera in viitor procese
de metropolizare. Scaderea populatiei, intre 3-4 % (Cluj, Timisoara) si 20% si peste (Galati — Briila,
Brasov) [4]/pag 21, care sustine afrmatia anterioara, trebuie privita Insa nuantat, pe de o parte datorita
tipologiei foarte diferite a localitatilor care alcatuiesc aglomeratiile urbane, iar pe de alta parte situarii
spatiale 1n teritoriul national, avand nivele diferite de accesibilitate.

Un alt factor care poate fi corelat cu cel de mai sus il constituie depopularea unor vaste zone
rurale, generate de situatia economica coroboratd cu imbatranirea populatiei si fenomenele de migratie.

Previziunile aceluiasi autor evocat mai sus, referitoare la dinamica naturald a populatiei Romaniei
facute in 2007 [5]/pag 62, au fost depisite chiar si in cea mai pesimista ipoteza’. Mai mult, conform
aceleiasi lucrari (pag. 65), fenomenul de scadere a populatiei pana in anul 2025 este prezent si in
estimarile pentru tarile vecine Romaniei.

2.3. Economia

Una dintre caracteristicile dezvoltarii urbane europene o reprezintd dinamica economica extrem
de diferitd a zonelor vestice fata de cele din estul continentului. Putem aprecia pentru Vestul european
»un grad de ,maturitate” a sistemelor apartinind unor economii stabile, care transfera aceasta
caracteristica si sistemelor urbane respective” [3//pag [13. In schimb, tarile Est-europene sunt
caracterizate de sisteme teritoriale si economice fragile in raport cu ,.sistemele in echilibru” din Vest.
In studile privind dezvoltarea policentrica a continentul european, se evidentiaza faptul cd Romania
»hu dispune in acest moment de mai multe Arii Metropolitane de Crestere (MEGASs), in afara
Bucurestiului si a Timigoarei. Aceasta inseamna cd una dintre prioritati o reprezinta identificarea celor
mai favorabile aglomerari urbane capabile sa sustind in viitor o astfel de dezvoltare” [3]//pag 115.

Distributia PIB-ului unor orage mari in raport cu rangul acestora, demonstreaza faptul ca oragele de
rang | reprezinta forta directoare a activitatilor economice §i sugereza procese de concentrare a populatiei.
[14]/pag 162 Aceastd corelatie prezinta diferente semnificative legate de marimea tarii dar mai ales cele
legate de amplasarea acestora. Roméania, pentru care s-au considerat 9 posibile de astfel de arii din 477 in
Europa, cuprindea in 2006, 32,6% din populatie fatd de media europeana de 58,7% si 46,1% procentul din
PIB-ul national fatd de media europeana de 66,9% [6]. Aceasta analiza cantitativa i globala releva gradul
modest de evolutie al acestor zone din Romania fata de situatia 1n alte tari europene.

2.4. Accesibilitatea

Accesibilitatea fizica reprezinta o altd problema majora a teritoriului romanesc. Cei peste 79000
Km de drumuri nationale si judetene sunt distribuiti neuniform, (la fel ca si asezarile umane), in
special din cauza prezentei muntilor Carpati.

Coridoarele terestre pan-europene IV si IX si coridorul VII de-a lungul fluviului Dunare,
reprezintd o conectare la sistemul general de acesibilitate fizicd a continentului european. Cu toate
acestea, gradul redus de penetrare a arcului muntilor Carpati cu cdi majore de comunicatie, ofera

Reteaua de transporturi terestre este concentratd in partea cea mai dezvoltatd a Europei (/1]
ESPON 1.2.1.). Aceast realitate, coroborata cu evolutia istorica pe termen lung si cu elementele
anterioare consolideaza un argument puternic privind relativa izolare spatiald a Romaniei. Mai mult,

7 Varianta pesimista in lucrarea citati este estimata la 18,8 milioane in 2025 si 14 milioane in 2050, cu o scidere naturala
din ce in ce mai accentuaua in orizontul de timp considerat
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firava prezentd a autostrizilor, considerate a fi o conditie esentiald pentru dezvoltarea regiunilor®,
accentueaza acest aspect.

Densitatea scazuta a retelei rutiere dar si starea modesta de viabilitate a drumurilor existente
produc lungirea perioadelor de transport (/1] ESPON 1.2.1.- Map 36). Aceste deficiente structurale ale
sistemului rutier din Romania sunt amplificate si de cresterea ponderii transportului rutier, apropiate
deja in 2007 de media europeana’. [7}/pag. 35, in timp ce media transportului feroviar roméanesc a
scazut dramatic de la 50% 1n 2001 la 25,7% in 2007 (idem).

3. AGLOMERATIILE URBANE ROMANESTI SI EVALUAREA
POTENTIALULUI DE EVOLUTIE METROPOLITANA

Cercetarile care vizeaza ariile cu potential de dezvoltare metropolitand in Romania au relevat
puternice elemente restrictive ale dezvoltarii, fie endogene (infrastructura economica, structura socio-
demograficd), fie exogene (conexiunile cu teritoriul national §i cu retelele majore europene de cai de
comunicatie, lipsa investitiilor strdine).

Legislatia Nationald referitoare la reteaua de localitdti face o singurd referire generald la
metropole sau arii metropolitane'’. Mai mult, desemnarea in 2008 prin Hotarari de Guvern a celor 7
poli de crestere (Bucurestiul nefiind inclus) si a celor 13 poli urbani de dezvoltare a fost orientatd in
primul rand cétre absorbtia unor fonduri comunitare, de naturd sa stimuleze dezvoltarea urbana si a
regiunii imediat inconjuratoare a primilor sapte. Acesti poli de crestere din Romania pot constitui
locomotive ale dezvoltarii regionale prin finantéri din fonduri europene.

Concentrarea spatiald a sezarilor umane, ilustratd de harta intensitatii polarizari urbane /8] dar si
hartile privind media timpului de accesibilitate a teritoriului european (ESPON 1.2.1. /9] /pag. 259), ofera
imaginea unor tendinte de coagulare a potentialului uman si a celui economic intr-o serie de zone
privilegiate. Accesibilitatea dificild fatd de centrul dezvoltat economic al Europei, reprezintd unul dintre
obstacolele majore pentru o dezvoltare coeziva a teritoriului national. In plus, spre deosebire de multe
dintre situatiile din Romania, modalitatea n care s-au dezvoltat metropolele europene s-a desfasurat in
stansd legaturd cu regiunile inconjurdtoare. De aceea, discutia despre integrarea diferitelor zone intr-un
sistem al metropolelor europene trebuie corelatd cu vocatiile teritoriale diferite ale unor aglomeratii urbane
mari si ale regiunilor de dezvoltare. O posibild problemad de naturd politicd si decizionala a dezvoltarii
teritoriale vizate o reprezinta abuzul termenului de metropola in spatiul roméanesc, de natura sa induca grave
confuzii privind obiectivele dezvoltarii i necalibrarea acestora 1n raport cu rezursele disponibile.

3.1. Bucurestiul

Aglomeratia urbani'' a Bucurestiului, are cel mai important potential uman si economic al
Roméniei'”. Cu toate acestea, rimane in mare masurd inca izolata fatd de celelalte arii metropolitane
europene.

8 Accesul la autostrizi astizi constituie o cerintd preliminara pentru succesul economic al regiunii” ESPON 1.2.1. pag. 171 [9]
? tone transportate 78,8% si pasageri 71,6/5 in Roménia fati de media UE de 76,5%, conf. [7] pag. 35

' Legea Urbanismului nr. 350/2001 oferd o definitie care vizeazd preponderant aspectele morfologice: ,,Teritoriu
metropolitan - suprafata situata in jurul marilor aglomerari urbane, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se
creeaza relatii reciproce de influenta in domeniul cailor de comunicatie, economic, social, cultural si al intrastructurii
edilitare. De regula limita teritoriului metropolitan depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita
Judetului din care face parte”.

! Pentru obiectivul acestui articol, preferim in continuare utilizarea termenului de aglomeratie urbana celui de arie
metropolitana folosit in unele studi, pentru a marca diferenta acestora fatd de acceptiunea data termenului in studiile
europene. De altfel, criteriile de dimensionare au condus la diferente intre rezultatele diverselor studii, existind clare
diferentieri intre termenii de arie metropolitand si aglomeratie urbana. (N.A.)

12 Regiunea 8 de dezvoltare Bucuresti — [1fov are indicatiri specifici regiunilor de dezvoltare peste media europeana.
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Bucurestiul este considerat in studile ESPON fiind MEGAs de ultima categorie din cinci in
clasificarea europeani, dar sciderea populatiei municipiului pani la 1670 mii locuitori”® diminueaza
sansele devenirii catre o zond metropolitand de rang mai mare. Apropierea de Muncipiul Ploiesti,
pol de crestere (60 km distantd, 198 mii loc.), considerat FUAs, aduce un plus de calitate zonei
extinse urbane. Axa de urbanizare Russe-Brasov trece prin Bucuresti. « Tendintele de aglomerare a
agezarilor umane §i mai ales de crestere a densitatii in teritoriu incep sd puna [in discutie], (mai ales
pentru directia Nord-Sud definitd de axa [Russe-] Giurgiu-Bucuresti- Ploiesti -Valea Prahovei —
Bragov, care pe o desfasurare liniard de cca 220 km cuprinde aproape 3 milioane de locuitori)»
[3]/pag 59.

Bucurestiul beneficiaza de cea mai importanta accesibilitate terestra la nivel national. Realizarea
autostrazilor actuale pleaca din Capitald. Orasul se gaseste pe o ramurd a coridorului IV pan-european.
Bucurestiul beneficiaza de doua aeroporturi dintre care unul este cel mai important aeroport roméanesc,
posibil de a fi inclus 1n deplasari de o zi in legaturd cu vestul continentului. Noul aeroport propus in
Sudul Bucurestiului, are relevanta internationald, posibil si pentru nordul Bulgariei. Lucrarile foarte
avansate (desi oprite n ultimele doud decenii) la canalul navigabil Bucuresti — Dundre, releva potentialul
unei conexiuni majore cu coridorul european VII. De asemenea, Bucurestiul are posibilitatea dezvoltarii
nodurilor intermodale existente.

Cele mai semnificative aglomeratii urbane mari apropiate geografic cu care Bucurestiul poate
dezvolta o retea sud-est europeana sunt Budapesta, Sofia si Istambul.

3.2. Sistemul urban Timisoara —Arad

Municipiul Timisoara (318 mii locuitori) este considerat MEGAs si este pol de crestere, iar
Aradul (173 mii locuitori) este FUAs. Situarea in vestul tarii conferd aglomeratiei o accesibilitate
rutierd europeand mai favorabila. Sistemul va fi intérit functional In urma realizarii autostrazii dinte
ele, existdnd dezvoltari care anuntd o specializare functionald complementara a celor doud municipii.
Timisoara are potentialul unor relatii eficiente cu Belgradul.

3.3. Cluj

Municipiul Cluj (318 mii locuitori, fosta capitald a Principatului Transilvaniei), este FUAs si pol
de dezvoltare si este al doilea aeroport al Romaniei ca trafic anual de cilatori. Realizarea autostrazii
Transilvania (Brasov — Cluj — Oradea) si legatura cu autostrada proiectatd Brasov-Bucuresti, poate
dezvolta nu numai accesibilitatea intranationald, dar are potentialul de a stimula concentrarea urbana la
scard regionald si deschiderea catre capitalele central-europene.

3.4. Brasov

Acest municipiu (285 mii locuitori, dar cu o aglomeratie urbana in jur de 400 de mii de
locuitori), are calitatea de FUAs si pe cea de pol de crestere. Este enclavizat din punct de vedere
geografic dar are un avantaj spatial strategic potential fiind situat in centrul Roméniei. Concentrarea
spatiald coerentd din punct de vedere urban (aglomeratia cuprinde o serie de alte orase si
municipii foarte apropiate), reprezinta un avantaj major fatd de alte mari aglomeratii urbane din
Romania.

'3 Datele privind populatia municipilor sunt rezultatul recensamantului din 2011 si identificate in /F6-3] pag 21
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3.5. Craiova

Municipiul Craiova (303 mii locuitori), este un pol de crestere, FUAs, 1n acelasi timp un centru
urban intr-un teritoriu rural, cu sanse reduse de a avea curdnd un sistem urban propriu. Are un
potential al relatiei transcarpatice rutiere si feroviare insuficient valorificat, pe culoarul Jiului, cu
Targu-Jiu si catre Ardeal. Legatura cu teritoriul din dreapta Dunarii este facilitatd de traversarea auto
pe barajul hidrocentralei Portile-de Fier.

3.6. Constanta

Constanta (310 mii locuitori) este cel mai mare port civil la Marea Neagra. Este pol de crestere si
FUAa. Municipiul se aflatd inca intr-o etapa latenta a dezvoltarii in raport cu potentialul sdu specific si
are in componentd si localitdtile litorale. Are o legaturd navald directd cu Dunarea prin intermediul
pot aprecia posibile dezvoltari prin cresterea cooperarii cu Bucurestiul, ca urmare a realizarii autostrazii
si caii ferate de mare viteza catre acesta, iar pe termen mediu si datorita realizarii proiectatei Autostrazi a
Marii Negre.

3.7. lasi

Municipiul Iasi (fostd capitala a Principatului Moldova) are 321 mii de locuitori. Este pol de
crestere $i FUAs dar reprezintd in acelagi timp o enclava urbana intr-o regiune profund rurala. Este
situat Intr-o zona cu o mare densitate a asezarilor umane §i cu cea mai mare crestere demografica.
Relatiile cu Chiginaul (Republica Moldova, peste 500 mii de locuitori, cca. 80 Km distantd), potential
partener urban transnational, sunt in prezent blocate (Roméania este o granitd a UE). Municipiul
beneficiazd de o posibild accesibilitate la calea navigabild (nevalorificatd), a raului Prut. Datorita
situarii sale pe continent, lasul poate reprezenta o posibila poartd de Est a Uniunii Europene, in ciuda
izolarii generate de lipsa cdilor de comunicatie transcarpatice eficiente.

3.8. Sistemul urban Braila-Galati

Cele doua municipii (Galati — 299 mii de locuitori §i Braila — 216 mii locuitori) sunt FUAS-uri
separate (nu sunt poli de crestere), situate la 15 Km distantd si Intdmpind serioase dificultati de
colaborare institutionald, dar functioneaza in sistem informal, alcatuind, Impreund cu comunele
adiacente, una dintre cele mai mari aglomeratii urbane din Romania (peste 500 mii de locuitori).
Amplasamentul beneficiaza de un imens potential de accesibilitate multimodald si are acces la
Dunarea accesibila maritim, care este parte a Coridorului VII - Dunarea navigabila, care asigurd o
conexiune directd cu Vestul Europei. Canalul Dunare-Marea Neagra (Constanta — Cernavodd),
reprezintd o serioasd concurentd pentru dezvoltarea sistemului prin relatia navald a continenului cu
marea. Sistemul urban Galati — Braila nu are aeroport si nici pod peste Dunére (lipsa unui pod). Un alt
element puternic restrictiv il reprezinta faptul ca este o enclava urbana intr-o intinsa regiune rurala.

accesibiitate catre Odessa poate fi dezvoltat prin realizara autostrazii Marii Negre.

4. CONCLUZII PRIVIND POSIBILE METROPOLE ROMANESTI

Evolutiile demografice si mai ales cele economice, coroborate cu actualele coordonate geostrategice
fac in prezent improbabild dezvoltarea rapida in Rominia a aglomeratilor urbane existente citre
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statutul de metropola. Periferalitatea continentald si mai ales marile zone rurale in care se afla
aglomeratiile urbane din Romania ne orienteaza ipotezele cétre identificarea in scopul dezvoltarii a
unor sisteme teritoriale mai largi, depasind granitele nationale.

Aparitia si dezvoltarea unor arii metropolitane este strans legatd de functionarea sistemica a
unor comunitati administrativ-teritoriale extrem de diferite atat ca marime cat si ca potential economic,
situatie 1n care posibilele coordondri ale dezvoltarii necesita semnificative restructuriri administrative
si legislative. In acest context, acceptarea unor modele diferite de urbanizare diversificata, realizata
,»prin alternanta spatiala a zonelor dens construite cu cele mai putin construite, care ar conduce
la constituirea unui peisaj ,,urbanizat” dezvoltat intr-un mozaic” [10]/pag 204, reprezinta alternativa
spatiald cea mai probabild pentru o dezvoltare teritoriala durabila'®.

Posibilitati ale dezvoltarii asezarilor umane de tip urban de naturd sa sprijine dezvoltarea unor
zone metropolitane au fost identificate nu numai in vecinatatea marilor centre urbane (orase de
categoria 1), dar si in lungul marilor trasee ale cdilor de comunicatie [I1]/harta indicativa a
urbanizarii. Acestor tendinte 1i se opun vaste spatii rurale, cu accesibilitate redusa la centrele urbane si
la oferta de servicii ale acestora (conform PATN Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati). Aceasta
realitate este sustinutd si de PIB/loc (PPS) din 2006 raportat la nivelul national, depasit de o serie de
aglomeratii urbane (Bucuresti, Timigoara, Constanta si Cluj -Napoca)".

In acest context, rezolvarea problemelor legate de concentrarea investitiilor dar mai ales cele
legate de accesibilitate constituie, impreund cu cele legate de constructia institutionald necesara
functiondrii acestor sisteme teritoriale complexe (zone metropolitane), constituie prioritatile principale
privind asigurarea dezvoltarii unor arii metropolitane in Romania integrate in reteaua europeana.

Pe termen mediu se poate face o evaluare preliminara privind posibile metropole in Romania, in
sensul aceptarii i promovari ideii de metropold in sensul acceptat actual de catre studiile europene.
Pentru aceasta sunt de luat in consideratie:

- faptul cd in prezent, cca 85% din capitalul din Romania este strdin, ceea ce genereaza o
puternica instabilitate a dezvoltarii, in conditiile stringentei nevoi de capital;

- accesibilitatea fizica terestrd redusa a tarii fatd de Europa de Vest (sursa majora de capital in
conditii economice globale normale);

- nivelul salariilor locale, desi mai mic decat in restul continentului dar mai mare decat in zone
geografice mai indepartate (atractive pentru capital din acest punct de vedere);

- socul trecerii Romaniei de la o economie practic centralizatd si in bund masura autarhica catre
economia de piatd, care pune problema competitivitatii, la care Romania nu face fata acum;

- scaderea dramatica a populatiei, dar si previzibilele concentrari ale populatiei in urban sau in
zona aglomeratiei urbane, concomitent cu posibila crestere a indicatorului urbanizarii.

Aceste considerente supun atentiei o perspectivd nuantatd a coeziunii, care In cazul tarii noastre
se poate orienta mai eficient catre specificitate si complementaritate. O cale posibila si necesara
o constituie dezvoltarea aglomeratiilor urbane cu o mult mai mare importanta regionala.
Plecam pe de o parte de la ideea in general acceptata ca exista o relatie directd intre nivelul calitati
vietii i gradul de urbanizare, iar pe de altd parte de la faptul ca dezvoltarea aglomeratiilor urbane
si evolutia acestora citre metropole este strins legata de dezvoltarea economica a regiunilor in
care se afla. Pe plan institutional, asigurarea conditiilor de dezvoltare se poate face prin dezvoltare
spatiald coordonata, atdt la nivelul spatiului rural cat si pentru aglomeratile urbane (aplicarea
efectivd a conceptului de intercomunalitate, cu certe avantaje In domeniul utilizarii fondurilor
comunitare).

!4 Realismul acestei idei se bazeazi insi in buni masuri pe eficienta unor mijloace de transport si comunicatie,
care sub raport economic, tehnologic si ecologic trebuie si minimizeze ,,costurile de mediu” aferente. [10]/pag 204
'S [J7]/tabel 2, pag 128
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Ideea sistemelor rutiere de transport trebuie analizata i planificatd in context multimodal, care
vizeazi o mobilitate multiscalara, in raport cu obiectivele generale orientate citre coeziunea teritoriala'®,

La scard sud-est europeand, Romania se afld intr-una dintre extremele periferii europene
(raportat la nucleul economic major al continentului), ceea ce sugereaza cai de constituire a unei retele
mai consistente cu celelalte capitale si aglomeratii urbane balcance. La nivelul MEGAs, cel mai
mare potential il are relatia cu Sofia si Budapesta (ESPON 1.2.1., harta 32 [9/), dar in perspectiva
stimuldarii utilizarii variantei coridorului IV si asigurarii conditiilor dezvoltarii unor aglomeratii urbane
in ideea unei deveniri metropolitane, este demn de a fi luatd in consideratie si relatia cu Istambul,
precum si impactele favorabile ale unei viitoare autostrazi ale Marii Negre. Dar o stimulare a zonei de
est a Romaniei si de crestere a potentialului de metropolizare o poate avea evolutia geopolitica in
sensul facilitarii accesului catre Marea Baltica si catre Est citre Chisinau si Ucraina.

Ipotezele de dezvoltare 1n actualele configuratii geopolitice §i economice vor lua in consideratie
sansele mici de evolutie in anii imediat urmitori a unor aglomeratii urbane roménesti in arii
metropolitane cu relevanta importanta asupra continentului european.
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