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REZUMAT. Ordinea juridica ce a fost creata de catre Uniunea Europeana a devenit componenta vietii politice
europene si a societatii civile. Anual, la nivelul Uniunii Europene se adopta in baza tratatelor europene numerose
decizii cu consecinte juridice asupra activitatilor prestate de catre institutiile europene i asupra nivelului de
viata al cetatenilor europeni. Asadar, oamenii priviti ca indivizi nu mai sunt doar cetateni ai propriilor tari sau a
propriului oras, acestia sunt mai presus de toate cetateni ai Uniunii Europene. Din acest motiv, este important
ca persoanele sa fie informate cu privire la ordinea juridica europeana si, implicit la drepturile pe care le au. Cu
toate acestea, ordinea juridica privind complexitatea structurii Uniunii Europene nu este usor de analizat si in-
teles. Acest inconvenient este datorat formularilor din tratate care sunt neclare si greu de apreciat, dar cu toate
acestea dreptul european constituie pilonul de sustinere si protectie al ordinii juridice europene.

Cuvinte cheie: ordine juridica, drepturi, cetatean, protectie.

ABSTRACT. The legal order that was created by the European Union became the component of European political
life and civil society. Annually, at the level of the European Union, numerous decisions are adopted on the basis
of European treaties with legal consequences on the activities provided by the European institutions and on the
standard of living of European citizens. So, people viewed as individuals are no longer just citizens of their own
countries or their own city, they are above all citizens of the European Union. For this reason, it is important that
people are informed about the European legal order and, implicitly, about the rights they have. However, the
legal order regarding the complexity of the structure of the European Union is not easy to analyze and under-
stand. This inconvenience is due to the wording in the treaties which are unclear and difficult to appreciate, but

nevertheless European law constitutes the pillar of support and protection of the European legal order.

Keywords: legal order, rights, citizen, protection.

1. INTRODUCERE

Uniunea Europeand a luat fiintd bazandu-se pe
drepturile omului si pe libertatea democratica. Pentru
a se putea transpune visul existentei unei Europe unite
si puternice ca factor de echilibru printr-o acostare co-
munitard democratica, eficienta si transparenta, Uni-
unea Europeana a parcurs numeroase etape institutio-
nale. In prezent, Uniunea Europeani a format un
amalgam de state pentru a crea un echilibru politic si
economic, ce are ca obiective principale promovarea
drepturilor omului, apararea democratiei, pacea si
prosperitatea.

Potrivit dispozitiilor Tratatului de instituire a Con-
stitutiei Europene, Uniunea Europeana beneficiaza de
un cadru unic institutional, care are drept consecinta
urmdrirea si atingerea obiectivelor europene, servirea
intereselor Uniunii, promovarea valorilor sale, ocro-
tirea cetatenilor si a statelor membre, eficacitatea si

continuitatea actiunilor si politicilor intreprinse pen-
tru a-si putea atinge obiectivele stabilite. Asadar, pen-
tru a pune in aplicare actiunile si politicile comuni-
tare, Uniunea Europeana vizeaza combaterea oricarei
forme de discriminare bazatd pe motive de rasa, sex,
origine etnica, convingeri, religie, varstd, handicap
ori orientare sexuald.

Prin forta dreptului si prin numeroasele eforturi in-
treprinse pe calea unei creatii dinamice si pragmatice,
continentul european se afla intr-un proces continuu
de unificare. La crearea sa, Europa economica a suc-
cedat-o pe cea politica. Uniunea Europeana a luat nas-
tere bazdndu-se pe cele trei Comunitati Europene,
respectiv: Comunitatea Europeand a Energiei Ato-
mice, Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelu-
lui si Comunitatea Economica Europeand. De-a lun-
gul timpului acest procedeu s-a extins si aprofundat
pe baza solidaritatilor dintre statele europene.

Integrarea politicilor de aparare si a celor de extin-
dere a luat fiinta prin crearea bazei juridice europene,
a cadrului institutional european, care au ca principalad
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atributie raspunderea la toate cerintele si solicitarile
venite din partea cetatenilor europeni. Asadar, Trata-
tul de instituire a Comunitatilor Europene si Tratatul
privind Uniunea Europeana denota punctul de intrare
intr-o noua sferd de constructie europeana.

Istoricii si analistii ideii europene au nuantat pro-
iectele precursorilor, insa acestea au ramas doar la ni-
vel teoretic deoarece nu le-au putut da consistenta.
Singurele lucrari realizate au fost prin constrangere si
prin folosirea fortei. Au existat numeroase sisteme de
aliantd, coalitii, dar toate aveau ca scop combinatii
militare sau combinatii diplomatice. Imprejurarile ne-
favorabile ale istoriei au condus la Impiedicarea pro-
cesului de unificare, au contractat sau au dilatat gra-
nitele Europei. Cu toate acestea, a fost necesara si
obligatorie Incheierea celui de-al doilea razboi Mon-
dial pentru a prinde contur si fortd crearea Europei
unite.

Un punct forte in crearea Europei a fost si contri-
butia venitd din partea Statelor Unite ale Americii,
care aveau interes 1n eliminarea saraciei si a haosului
si, totodata, doreau crearea unei linii de productie, sa
se realizeze schimburile comerciale, sa existe o in-
frastructura solita. Un al punct important in crearea
Europei a fost si Planul Marshall, care a impulsionat
unirea statelor europene prin acordarea de catre diplo-
matia americana a creditelor pentru unificare si mo-
dernizare, creandu-se astfel Organizatia Europeana
de Cooperare Economica pentru a putea fi gestionate
creditele acordate de catre americani.

Fara existenta acestor factori nu ar fi fost posibila
crearea Europei, aceasta raméanand doar un continent
format din state rivale. Prezenta acestor factori a con-
dus la crearea institutiilor comune, la formarea unita-
tilor economice, la alcatuirea comunitétii internatio-
nale de drept public, la crearea unei uniuni politice,
infaptuindu-se, asadar, unitatea economicd euro-
peand. Tratatul de la Maastricht (1993), Tratatul de la
Amsterdam (1999) si Tratatul de la Nisa (2003) au
fost cele care au creat pasii pentru consolidarea coe-
ziunii europene.

Extinderile Europei ce au avut loc in decursul tim-
pului conduc la crearea unei singure voci in termeni
de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, de libertate si democratie. Un rol impor-
tant al expansiunii europene l-a avut si Tratatul de la
Lisabona (2009) intrucat s-au trasat noile dimensiuni
ale orizontului european.

In conchidere, se poate mentiona faptul ci, Uniu-
nea Europeand a urmat numeroase reforme institutio-
nale, avand ca finalitate extinderea fara precedent, dar
cu toate acestea a trebuit sa-si aclimatizeze politicile
la noile evolutii care au avut loc odata cu schimbarile
globale.

2. POLITICA UNIUNII EUROPENE PRI-
VIND DREPTURILE Sl LIBERTATILE
OMULUI

Uniunea Europeand este cea care se angajeaza sa
promoveze si sa sustina drepturile omului si democra-
tia in conformitate cu principiile democratice privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului
intr-un stat de drept. Asadar, Uniunea Europeand do-
reste integrarea preocupdrilor sale privind drepturile
si libertatile omului in cuprinsul tuturor programelor
si politicilor aplicabile la nivelul oricarui domeniu de
activitate, inclusiv prin sustinerea acestor programe
din sursele financiare proprii.

In anul 2012, Consiliul Europei a dispus adoptarea
unui Cadru strategic privind democratia si drepturile
omului, fiind completat de un plan de actiune ce viza
implementarea acestuia. in cuprinsul Cadrului au fost
definite prioritatile, obiectivele si principiile de Tmbu-
natatire a consecventei si eficacitatii politicii Uniunii
Europene. Printre principii, ca fir conducator, sunt in-
tegrate drepturile si libertitile omului in politicile
Uniunii Europene, inclusiv in situatiile in care politi-
cile interne si externe europene se suprapun.

Cu toate acestea, in noiembrie 2020, ca urmare a
propunerilor venite din partea Inaltului Reprezentant
al Uniunii Europene responsabil de afacerile externe
si de politica de securitate si a Comisiei Europene,
Consiliul Europei a decis sa fie adoptat un al treilea
Plan de actiune al Uniunii Europene privind democra-
tia si drepturile omului. In cuprinsul planului au fost
stabilite prioritatile Uniunii Europene prin raportare
la urmatoarele domenii de actiune:

— Capacitatea si protejarea persoanelor;

— Construirea societatilor democratice, reziliente
si favorabile incluziunii,

— Asigurarea promovarii unui sistem mondial
care sa vizeze respectarea drepturilor omului si apli-
carea democratiei;

— Implementarea noilor tehnologii care sa vizeze
abordarea provocarilor si valorificarea oportunitati-
lor;

— Obtinerea rezultatelor eficiente prin colaborare.

Totodatd, Consiliul Europei a dispus si adoptarea
unor linii directoare ce vizeaza drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Aceste linii ofera indicatii
practice tuturor reprezentantelor Uniunii Europene cu
privire la:

— Existenta actiunilor intreprinse la nivelul Uni-
unii Europene impotriva aplicarii pedepsei capitale;

— Discutiile privitoare la drepturile omului;

— Aplicarea si respectarea drepturilor copilului;

— Existenta actiunilor referitoare la tortura si la
alte tratamente inumane;

— Asigurarea protectiei copiilor in timpul desfa-
surdrii conflictelor armate;
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— Asigurarea protectiei persoanelor care mili-
teazd pentru respectarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului;

— Luarea masurilor privind stoparea violentei
exercitatd mpotriva fetelor si a femeilor;

— Asigurarea promovarii libertatii de religie si a
convingerilor proprii;

— Asigurarea promovarii libertatii de exprimare
si de actiune;

— Eliminarea oricaror forme de discriminare
existente in cadrul actiunilor desfasurate prin actiu-
nile externe;

— Asigurarea apei potabile si a conditiilor optime
de salubrizare;

— Transpunerea normelor europene umanitare in
dreptul national.

Modalitatile de lucru ale Uniunii Europene referi-
toare la democratie si la drepturile omului urmeaza
cursul unei abordari ascendente cu rol de integrare a
orientarilor si prioritatilor Uniunii Europene privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului intr-
un document de politica europeana. Scopul Uniunii
Europene este reprezentat de integrarea sistematica a
drepturilor omului in cuprinsul dialogurilor sale poli-
tice pe care la are cu organizatiile regionale sau cu
tarile terte. Asadar, demersurile diplomatice si decla-
ratiile referitoare la totalitatea politicilor privind ca-
zurile concrete de nerespectare a drepturilor omului
in statele terte ale Uniunii, dau nastere unui alt mijloc
de exercitare a presiunilor diplomatice la nivel inter-
national.

Acordurile comerciale bilaterale existente la nive-
lul Uniunii Europene cu organizatiile regionale sau cu
tarile terte cuprind clauze care definesc drepturile si
libertatile omului ca fiind un ,,element esential” al de-
mocratiei. Acestea servesc atit ca bazd de pornire
pentru implementarea unor masuri concrete si utile
pentru respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, cat si un angajament de colabo-
rare si dialog intre statele europene si tarile terte. Asa-
dar, stimulentele pentru punerea in aplicare si ratifi-
carea conventiilor referitoare la respectarea drepturi-
lor omului si, implicit, a drepturilor muncii sunt re-
glementate in cuprinsul schemelor comerciale oferite
de catre Uniunea Europeana tarilor ce sunt in curs de
dezvoltare.

Un alt mecanism important pentru conditionarea
tarilor la respectarea drepturilor omului este stabilit
cu prioritate pentru tarile candidate ale Uniunii. Asa-
dar, conditia promordiald pentru aderare la Uniunea
Europeand este ca tarile candidate sa contribuie la
crearea si dezvoltarea institutiilor abilitate care sa ga-
ranteze statul de drept, democratia, drepturile omului
si, implicit, protectia minoritatilor. Politica europeana
de vecinatate pune accent pe valorile comune ale sta-
tului de drept, ale democratiei si pe respectarea drep-

turilor fundamentale ale omului, contribuind la apli-
carea reformelor democratice bazidndu-se pe formula
,,mai mult pentru mai mult”.

In conchidere, misiunile Uniunii Europene de ana-
liza si observare a alegerilor au ca scop primordial im-
bunatatirea drepturilor omului prin Inldturarea violen-
telor si a intimidarilor prin infiintarea si consolidarea
tuturor institutiilor democratice care au ca obiectiv
principal respectarea drepturilor si a libertatilor fun-
damentale ale omului.

3. PROTECTIA DREPTURILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

La nivelul Uniunii Europene, organizatia cu voca-
tie culturald si politica este Consiliul Europei, caruia
i se alatura Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si Carta sociala
europeand. Cu toate cd in trecut organizatiile euro-
pene nu puneau accent pe protectia drepturilor omu-
lui, odatd cu semnarea Tratatului de la Maastricht s-
au deschis campurile de actiune, respectiv: pregitirea
profesionala, educatia, care vizau completarea si in-
curajarea dimensiunilor europene.

Prin semnarea Tratatului asupra Uniunii Euro-
pene, s-a folosit pentru prima data n art. 6 al tratatului
sintagma ,,drepturile fundamentale, asa cum sunt ele
garantate de Conventia Europeana”. O etapa esentiala
pentru protectia drepturilor fundamentale ale omului
a constat in adoptarea Cartei drepturilor fundamen-
tale. Tratatele de la Roma (1958) si Paris (1952), ce
au valoarea unor tratate de constituire a Comunitatilor
Europene, nu inglobeaza un fisier al drepturilor omu-
lui, ci doar fac referire la unele dintre acestea. Terme-
nul folosit in cuprinsul tratatelor fundamentale ale
Uniunii Europene nu este cel de drepturile omului,
acestea fac referire la drepturile fundamentale. Lipsa
unui astfel de catalog, conduce la ideea ca o colecti-
vitate europeand iInteleasd ca o structurd internatio-
nala este alcatuitd din state, drept urmare, protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului re-
vine fiecarui stat, dupa propriile constitutii si calitati,
dar si ca semnatar al Conventiei Europene a Dreptu-
rilor Omului (1950) si 1n calitate de membru al Con-
siliului Europei.

Cu toate acestea, problema privind respectarea
drepturilor fundamentale ale omului nu poate fi negli-
jatd mai ales in situatiile in care organele sau institu-
tiille comunitare, In timpul exercitatilor atributiilor
lor, erau predispuse la lezarea si incilcarea intereselor
cetatenilor europeni. Elaborarea unui mecanism de
protectie a drepturilor fundamentale ale omului la ni-
vel european constituie un factor integrator si o com-
ponent de legitimare a tuturor institutiilor europene.
Acesta este si prilejul pentru care Curtea de Justitie a
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Uniunii Europene a hotarat ca ,, respectarea drepturi-
lor fundamentale face parte integranta din principiile
generale ale dreptului caruia Curtea ii asigurd res-
pectarea’” si, totodata, ca ,, protectia acestor drepturi,
inspirandu-se in totalitate din traditiile constitutio-
nale comune ale statelor membre trebuie sa fie asigu-
rata in cadrul structurii si obiectivelor Comunitatii”.
In aceastd modalitate, prin intermediul caii pretori-
ene, s-a remediat lacuna existent in tratate. Concomi-
tent, s-au deschis si perspectivele dezvoltarii esentiale
in activitatea institutiilor comunitare si a statelor eu-
ropene.

Odata cu trecerea timpului, Curtea de Justitie a cu-
noscut un progres semnificativ cu privire la jurispru-
denta sa, alcatuindu-se un catalog comunitar de drep-
turi fundamentale si principii, catalog care inglobeaza
numerose drepturi, cum ar fi: libertatea de circulatie
a lucratorilor, egalitatea cetatenilor, inviolablitatea
domiciliului, protectia confidentialitatii, libertatea de
exprimare si de informare, neretroactivitatea legilor
penale, dreptul de proprietate, libertatea de asociere.

Principiul esential aplicabil la nivel comunitar este
cel al egalitatii, indiferent daca se face referire la dis-
criminarea fundamentatd pe motive de sex, nationali-
tate, remunerare, cosumatori, producéatori, cat si cu
privire la originalitatea produselor. Existenta egalita-
tii de tratament conduce la inlaturarea oricarei forme
de discriminare ce este fundamentata pe nationalitate
si constituie principalul temei al ordinii juridice co-
munitare. Acesta este principiul fundamental pentru
functionarea si organizarea Pietei Comune, respectiv
spatiul intracomunitar, fara granite interioare, in care
este asigurata libera circulatie a marfurilor, a persoa-
nelor si a capitalurilor. Interdictia oricarei forme de
discriminare 1si gaseste aplicabilitatea si in libertatea
de circulatie a migrantilor, precum si la libertatea de
acces la orice forma de pregétire profesionala, scola-
rizare, munac salariata, activitati sportive, calatorii,
ingrijiri medicale. Totodata, trebuie evidentiat si fap-
tul cd este interzisa orice forma de discriminare si cu
privire la muncitorii de de sex femenin si cei de sex
barbatesc, motivat de faptul ca acestia sunt angajati
care beneficiaza de drepturi si libertdti si nu le poate
fi, sub nicio forma, ingradit dreptul la munca la nivel
comunitar. Egalitatea de tratament 1si gaseste aplica-
bilitatea In domeniul salarizarii, la pregatirea profesi-
onald, la accesul la locul de munca, precum si la orice
activitatea profesionald (independenta sau colectiva).
Cu toate acestea, statele europene pot sa adopte anu-
mite exceptii de la principiul egalitatii de tratament 1n
cazul femeilor care prezinta stare de graviditate, exis-
tenta concediului maternal, adoptarea unui copil.

La data de 5 aprilie 1977, Consiliul European, Par-
lamentul Europen si Comisia Europeana au decis
adoptarea unei declaratii comune referitoare la drep-
turile fundamentale ale omului prin care s-a incercat
evidentierea importantei pe care Comunitatea euro-
peana o conferd drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, astfel cum aceasta rezida din Consti-
tutiile statelor membre, cit si din Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale.

O evolutie a fost marcata prin semnarea si adopta-
rea Actului Unic Europan care a inglobat drepturile si
libertatile cetatenilor 1n sistemul de drept european.
Asadar, pentru prima datd, in cuprinsul unui tratat co-
munitar s-a facut mentiune cu privire la protectia
acestora. Partile semnatare s-au hotdrat ,,sa promo-
veze impreund, bazandu-se pe drepturile fundamen-
tale recunoscute in constitutiile si legile statelor
membre, in Conventia Europeana si in Carta Sociala
Europeana”.

La data de 12 aprilie 1989, Parlamentul European
a decis adoptarea Declaratiei Drepturilor si Libertati-
lor Fundamentale, care reprezinta punctul de rapor-
tare in materia drepturilor si libertatilor fundamentale
pentru Comunitatea europeand, dar si pentru Curtea
de Justitie Intrucat aceasta a fost cea dintai care a al-
catuit catalogul de drepturi si libertati cetitenesti. in
cuprinsul Declaratiei au fost evidentiate drepturile
precum: dreptul la viatd, inviolabilitatea demnitatii
umane, egalitatea in fata legii, libertatea de opinie si
de informare, libertatea de gandire, protectia familiei,
respectarea vietii private, liberatatea de asociere, li-
bertatea profesionald, dreptul de proprietate, dreptul
de reuniune, protectia sociala, dreptul la educatie,
dreptul de asociere, dreptul la educatie, dreptul la vot,
dreptul de acces la informatii, dreptul de acces la jus-
titie etc.

La data de 7 februarie 1992, Tratatul de la Maas-
tricht a reiterat in cuprinsul preambului atasamentul
statelor europene la democratia si respectarea dreptu-
rilor fundamentale ale omului. Tratatul include si obi-
ectivul fundamental al Comunitétii referitor la ,, pro-
tectia drepturilor si intereselor cetdtenilor statelor
membre”, cat si referirea cd ,, Uniunea respectd drep-
turile fundamentale asa cum sunt ele garantate de
Conventia Europeana de Aparare a Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale”.

Mai trebuie evidentiat si faptul cd rigurozitatea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale de-
vanseazd cadrul Comunitétilor ajungand un punct
forte In legaturile externe existente la nivelul Uniunii.
Existenta multitudinilor de acorduri ce au fost inche-
iate cu numerose tari includ prevederile care pot
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ajunge pana la a preconiza suspendarea legaturilor ori
denuntarea intelegerilor in situatia unei incalcari
grave a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului de catre una dintre partile contractante.

4. CETATEANUL EUROPEAN

Ideea de cetatenie europeana este foarte veche, ga-
sindu-si radacinile in anul 1974, odata cu intalnirea de
la Paris. Aceasta a fost concretizata in anul 1979, an
in care Parlamentul European a fost ales prin vot.
Aceastd idee a fost reluatd ca urmare a constatarii pa-
sivitatilor populatiei din tarile europene care au parti-
cipat la exprimarea votului pentru alegerile parlamen-
tare la nivel european, pasivitate care a provenit din
incompleta informare ori din necunoastere a procesu-
lui de constructie comunitara. Fiind pusi in fata aces-
tei situatii, Consiliul European s-a intrunit in iunie
1984 la Fontainbleau unde a decis constituirea Comi-
tetului adhoc cu principala atributie de a identifica do-
meniile apte sd evidentieze dimensiunea umana refe-
ritoare la procesul de integrare europeana, sa fie cat
mai aproape de cetateni pentru a le prezenta benefici-
ile unei integrari europene. Ca urmare a constituirii
Comitetului, acesta a intocmit doua rapoarte ce au
fost prezentate Consiliului European in luna martie si
luna iunie 1985.

Cu toate acestea, in luna noiembrie 1985, Comisia
Europeand a decis adoptarea Programului de lucru
care viza realizarea ,,Europa cetatenilor”. Programul
face referire la actiunile Intreprinse in urmatoarele do-
menii de activitate: adoptarea masurilor care sa per-
mita libera circulatie a persoanelor prin inlaturarea tu-
turor formalitatilor fiscale privitoare la transportul
masinilor i al calatorilor, prin inserarea dreptului de
vot la alegerile locale pentru toti cetitenii Comunita-
tii, prin realizarea spatiului comunitar audio-vizual,
prin instrumentarea formalitatilor privitoare la resti-
tuirea cheltuielilor ocazionate cu Ingrijirea sanatatii,
prin intarirea luptei impotriva toxicomaniei si a con-
sumului de droguri, prin incurajarea si stimularea stu-
dierii de limbi straine, prin instrumentarea colabora-
rilor la nivel academic, prin intdrirea si accentuarea
imaginii si a importantei Comunitatii.

Tratatul de la Maastricht a fixat in sfera juridica
conceptul de cetiteniei europeand, ce trebuie si fie
acordatd persoanelor care detin cetdtenia unui stat
membru al Uniunii Europene. Aceasta a fost instituita
prin art. 8 parag. 1 din Tratat, care stabileste ca noti-
unea de ,.cetatenie europeand” nu inlaturd cetitenia
statului membru al Uniunii, ci este adaugata acesteia.

Cetatenii Uniunii Europene se bucura de dubla ceta-
tenie si beneficiaza de drepturi precum: dreptul de a-
si transfera bunurile pe teritoriul oricarui stat membru
al Uniunii, dreptul de a achizitiona bunuri si servicii
de pe teritoriul oricarui stat european, dreptul de a be-
neficia de Tmprumuturi de la orice institutie euro-
peand, dreptul de a-si vinde produsele si serviciile in
orice stat european, dreptul de a-si extinde afacerile
pe intreg teritoriul Uniunii, dreptul de a beneficia de
ingirjire medicald 1n orice al stat european, dreptul de
a adresa cereri si petitii institutiilor europene si de a
primi raspuns la acestea.

Tot in interesul comun al cetitenilor europeni
este si politica referitoare la cetdtenii care nu fac
parte din Uniune, la politica de emigrare, la lupta Im-
potriva traficului si a consumului de droguri, contra
fraudei, cooperarea judiciara in materie penald si
materie civild, cooperare vamala, cooperarea institu-
tiilor abilitate in scopul prevenirii si combaterii tero-
rismului.

Drepturile fundamentale ale cetdtenilor europeni
sunt mentionate si in cuprinsul Tratatului de la Am-
sterdam, cu mentiunea cé au fost introduse si notiuni
noi, respectiv drepturile sociale - Spatiul Schengen.
Cu toate acestea, Consiliul European a hotarat sa im-
pulsioneze Programul de lucru pentru realizarea ,,Eu-
ropei cetatenilor” si a fixat, ca obiectiv principal, li-
bertatea de circulatiei a cetdtenilor Uniunii dupa cum
acestia au posibilitatea de a se deplasa in interiorul
propriului stat.

La data de 14 iunie 1985, Franta, Germania aveau
semnat un acord de libera circulatie, astfel ca Olanda,
Belgia si Luxemburg au decis sa li se alature, creand
asadar posibilitatea liberei circulatii a propriilor ceta-
teni prin eliminarea treptatd a frontierelor de stat si,
implicit, a controalelor la granitele comune. Asadar,
la data de 19 iunie 1990, cele cinci state europene au
decis semnarea la Schengen a Conventiei privind
aplicarea Acordului de la Schengen (1985).

In prezent, Acordul Schengen cuprinde un numar
de 24 de state europene cu drepturi depline. Conven-
tia referitoare la aplicarea Acordului cuprinde sase
puncta esentiale, precum: inlaturarea in totalitate a
controalelor la frontierele statelor semnatare ale acor-
dului de Schengen, politica comuna de vize, nlatura-
rea traficului de persoane si imigrarea clandestine, co-
operarea judiciara in materie penald, schimbul reci-
proc de informatii, posibilitatea obtinerii de azil poli-
tic.

Acest nou sistem - Schengen - presupune o coor-
donare proprie cu privire la efectuarea controalelor
dintre statele membre ale Conventiei, ceea ce impune
reglementdri ompgene si comune pentru a se putea
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eficientiza controalele desfasurate de catre statele
membre. Deschiderea frontierelor interioare pune ac-
cent pe riscurile imigrarilor clandestine, ceea ce con-
duce la crearea unei politici comune de vize aplicabile
tuturor statelor care nu fac parte din Conventie. In
aceste sens, a fost alcatuita o listd de vize care face
referie la aproximativ un numar de 100 de state care
sunt obligate sa o respecte. Totodata, respectarea obli-
gatiilor impuse de lista de vize constituie o conditie
primordial pentru statele care doresc sa fie partenere
ale Conventiei.

Mai mult decat atat, a mai fost redactat si un in-
strument referitor la realizarea unei vize comune
emisa de cétre autoritatile competente si care ofera
cetatenilor din statele nemembre ale Conventiei posi-
bilitatea de a circula Tn mod liber in spatiul Schengen.
O alta conditie face referire la modalitatile de acor-
dare a vizelor identice si uniforme. Asadar, cererile
de azil vor fi analizate pentru o singura data in tara in
care solicitantul de azil s-a prezentat si a depus cere-
rea de azil. Prevederile art. 22 din Conventie stabilesc
in mod clar faptul ca persoana care a obtinut viza de
Schengen trebuie sd declare obligatoriu statul in care
se va instala. Prin aceastd modalitate de verificare se
doreste omisiunea incdlcarii duratei autorizata si, to-
todata, verificarea cu regularitate a situatiei persoanei
in cauza.

Dispozitiile art. 26 din Conventie stabilesc mo-
dalitétile de repatriere a imigrantilor care au intrat
in mod clandestin intr-un stat semnatar ori acestora
le-a fost refuzatd intrarea. Asadar, companiile
de transport naval, aerian, rutier sunt pe deplin ras-
punzdtoare de ritmicitatea documentelor de calato-
rie ale persoanelor strdine pe care acestea le tran-
sporta.

Pentru asigurarea conditiilor optime de securitate
la nivel de Schengen, a f'ile bilaterale. Aceasta mo-
dalitate de cooperare este fundamentatd pe sistemul
de drept care stabileste schimburile regulate de infor-
matii accesibile statelor semnatare. Sistemul de Infor-
matii Schengen reglementeaza stocarea unor date pre-
cum: persoanele carora li se refuza intrarea pentru
motive de securitate sau de ordine publica, persoanele
care fac parte din criminalitate de mare anvergura,
persoanelor care sunt date in consemn international
(martori, extradare), persoanele disparute; obiectelor
cautate pentru a fi supuse confiscarii. Asadar, pentru
asigurarea respectarii libertatilor cetétenilor, in cazul
in care datele obtinute de catre SIS ar putea fi folosite
impotriva lui, statele semnatare s-au obligat sa le
acorde protectie.

In prezent, in spatiul comunitar, s-a creat o discre-
panta intre cetatenii tarilor care fac parte din Schen-
gen si cetdtenii statelor care nu fac parte din spatiul

comunitar prin semnarea Acordului, fapt pentru care
Curtea de Justitie a Uniunii Europene cautd solutii
pentru stoparea acestui fenomen discriminatoriu. Cu
toate acestea, cetatenilor romani li s-a oferit posibili-
tatea de a calatori in Spatiul Schengen fara vize intru-
cat, Romania a incheiat mai multe acorduri in acest
sens.

5. AGENTIA CARE REGLEMENTEAZA
DREPTURILE FUNDAMENTALE ALE
UNIUNII EUROPENE

Unul dintre principiile fondatoare ale Uniunii Eu-
ropene consta in respectarea drepturilor si a libertati-
lor fundamentale ale omului, care deriva din statul de
drept si din democratie. Fundamentata pe obligatiile
internationale comune si pe traditiile constitutionale,
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1953),
Carta Sociald Europeana (1996), precum si practica
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului, Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene cuprind directiile princi-
pale ale garantdrii si protectiei efective a drepturilor
omului pe care statele membre si comunitatea euro-
peanad trebuie sa le aiba In vedere la aplicarea preve-
derilor dreptului comunitar. Aducerea la indeplinire a
acestor obligatii implicd o buna informare cunoastere
a tutror realitatilor si a problematicilor referitoare la
aplicabilitatea drepturilor omului, chiar prin Infiinta-
rea unor organisme eficiente pentru promovarea si
protectia acestora.

Agentia Drepturilor Fundamentale este organis-
mul independent al Comunitatii Europene, ce are ca
obiectiv principal furnizarea de informatii organelor,
institutiilor, agentiilor si organismelor competente ale
Comunitatii Europene, cét si statelor membre, asigu-
rarea asistentei si aplicarii dreptului comunitar cu pri-
vire la drepturile fundamentale ale omului. Atributiile
ce 1i revin Agentiei pentru a aduce la indeplinire obi-
ectivele vizate, sunt:

a) Inregistrarea, analiza, colectarea si Tmpartasi-
rea de date si informatii obiective, pertinente, compa-
rabile si fiabile, incluzand si rezultatele controalelor
si a cercetdrilor ce 1i sunt transmise de catre statele
europene, institutiilor Uniunii Europene, cat si orga-
nelor si organismelor competente ale Consiliului Eu-
ropei;

b) sa elaboreze norme si metode necesare ameli-
orarii comparabilitatilor, obiectivitatilor si fiabilitati-
lor datelor folosite la nivel european, in colaborare cu
Comisia Europeana si statele membre;
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c) sa faciliteze ori sa realizeze anchetele si cerce-
tarile stiintifice, studiile de fezabilitate sau pregati-
toare ori sd asigure colaborarea Comisiei Europene
sau a Consiliului Europei;

d) sa asigure publicarea unui raport anual cu pri-
vire la problemele care vizeaza drepturile omului,
evidentiind exemplele de bune practice;

e) sa intocmeasca rapoartele privind cercetarile,
anchetele si analizele sale;

f) saintocmeasca un raport anual cu privire la ac-
tivitatea desfasurata;

g) sa intocmeasca o strategie de favorizare si de
comunicare a dialogului cu societatea civila, cu me-
nirea de a emotiona marele public cu privire la drep-
turile fundamentale.

Cu privire la metodologia de strangere a datelor,
analiza si cercetare, FRA se foloseste de practica Cen-
trului European privind rasismul si xenofobia, care,
de asemenea, se bucura de documentul Lessons lear-
ned for the EU Fundamental Rights Agency, ce a fost
elaborat sub forma unui document de lucru. Acest do-
cument cuprinde, totodata, si unele informatii ce sunt
culese din literature de specialitate. Conceptul de
»obiective” traseaza cerinta ca toate informatiile tre-
buie sd fie adunate cu maxima rigurozitate stiintifica,
in conformitate cu reglementarile metodologice apli-
cabile stiintelor sociale, iar conceptul de ,,fiabile” cu-
prinde diverse interpretari.

Daca in limbaj colocvial acest concept se foloseste
cu intelesul de acuratete, in literatura de specialitate
aplicabila stiintelor sociale, termenului de ,.fiabili-

tate” 1i este atribuitd ideea de ,,replicabilitate”.

Avand in vedere necesitatea de a participa la co-
lectarea datelor si autoritdtile nationale, Agentia se
sprijnd pe fundamentele diverselor organe si orga-
nisme existente la nivelul fiecirui stat membru. In
exercitarea competentelor sale, Agentia are in ve-
dere activitatile si informatiile organelor, institutii-
lor, agentiilor si organismelor existente la nivelul
Uniunii Europene, dar si ale statelor europene, ale
ONU, ale Consiliului Europei, ale OSCE, precum si
a altor organisme internationale, fapt ce conduce la
asigurarea utilizarii optime a tuturor resurselor exis-
tente la nivel european.

Raspunderea Agentiei se realizeaza strict cu pri-
vire la domeniile tematice determinate in programul
plurianual (de maxim 5 ani), care onoreaza prioritatile
Uniunii Europene, avand in vedere resursele umane
si materiale ale Agentiei si Inglobeazd prevederile
menite sd garanteze complementaritatea prin interme-
diul alor organisme, organe si agentii cu indatoriri in
sfera drepturilor omului si cu care trebuie sa mentind
relatiile de cooperare.

Asadar, FRA coopereaza cu toatele statele euro-
pene, care desemneaza agentii nationali de legatura
si, totodatd cu organele si organizatiile geverna-
mentale competente din fiecare stat membru al Uni-
unii Europene, chia si cu institutiile din domeniul
respectarii drepturilor omului si cu societatea ci-
vild, crednd asadar, ,,platforma drepturilor omului”,
care conlucreaza pentru respectarea drepturilor
omului.

Alaturi de persoana independenta numita de catre
Consiliul Europeni, fac parte si alte doud personalitati
independente ce sunt desemnate de catre Comisiei.
Aceste persoane au menirea de a gestiona organizati-
ile private si publice si, detin informatii cu privire la
drepturile fundamentale indicate de catre fiecare stat
european.

Competentele si atributiile Consiliului de adminis-
tratie, la fel ca si cele ale Agentiei, sunt consfintite
prin acelasi Regulament al Consiliului. Funtionarea
acestui organism comunitar se bazeaza pe principiile
interesului general si al independentei, al accesului la
documente si al transparentei, al luptei cintra fraudei
si al protectiei datelor.

Activitatea Agentiei, se fundamenteaza dupa pro-
gramul multianul bazat pe dispozitiile Cartei dreptu-
rilor fundamentale ale Uniunii Europene si cel al Di-
rectivelor antidiscriminare. Acest cadrul european se
bazeaza pe xenofobie, rasism, discriminare Inteme-
iata pe sex, religie sau convingeri, origine etnica sau
rasd, dizabilitati, orientare sexuald, varstd, precum si
impotriva tuturor persoanelor ce apartin minoritatilor
etnice. Cadrul tematic stabilit anterior poate fi depasit
prin cererea Consiliului European, a Comisiei Euro-
pene sau a Parlamentului European, raportandu-se la
toate resursele financiare si umane de care dispune
Agentia. In aceasti zond de activitate, remedierea
comparabilitatilor datelor si a investigarilor riguroase
a tuturor situatiilor care stabilesc aspectele de rasism
si de discriminare bazate pe criterii ernice si rasiale,
ce se Inscriu In programul ,,Pilot Media — analiza con-
tinutului media” fundamentat pe reprezentarea mino-
ritdtilor si migrantilor in presa scrisa si dezbaterea
problematicii multilaterale focalizata pe tineretul mu-
sulman existent in unele tari europene.

in luna iunie 2008, Agentia privind drepturile fun-
damentale a dat publicitatii primul raport anual refe-
ritor la estimarea situatiei din statele europene cu pri-
vire la xenofobie, intoleranta si rasism la adresa mi-
noritatilor nationale si etnice, a azilantilor si a migran-
tilor. Prin referire la acest raport, Romania este unul
dintre statele europene care au inregistrat progrese re-
feritoare la legislatia privind existenta tuturor forme-
lor de discriminare bazate pe criterii etnice si detine
mecanisme legislative eficiente pentru combaterea
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formelor de discriminare. Necesar ca suport al exami-
narilor si al dezbaterilor privitoare la adoptarea masu-
rilor si reglementarilor in materia discriminarilor fun-
damentate pe criteriul orientarilor sexuale si al pro-
movarilor egalitatilor pentru gay, lesbiene, transsexu-
ali si bisexuali.

Analiza comparativa privitoare la homofonie, rea-
lizata la solicitarea Parlamentului European, inglo-
beazd sectoarele care fac referire la Directiva nr.
2000/43 privind egalitatea rasiala, in special securita-
tea sociala, educatie, accesul la servicii si bunuri, sa-
natate, precum si accesul la parteneriatele civile, spor-
turi, media. O alta categorie de proiecte face referire
la drepturile copilului care constau in raportul com-
parativ asupra respectdrii, protejarii si promovarii
drepturilor fundamentale ale copilului in Uniunea Eu-
ropeand, premergator studiului bazat pe indicatorii de
masurare a acestora, cu identificarea resurselor speci-
fice si cu evaluarea acestora.

In conchidere, in scopul realizirii obiectivului ur-
marit, care consta in procurarea de asistenta si exper-
tiza referitoare la drepturile fundamentale ale omului
si statele europene implicate in implementarea si apli-
carea dreptului comunitar, Agentia colecteaza datele
si efectueaza cercetari pentru programele de educatie
si comunicd rezultatele obtinute utilizatorilor de in-
formatii relevante, independente si utile necesare pen-
tru cresterea si promovarea drepturilor omului.

6. CONCLUZII

Ordinea juridica pe care a realizat-o Uniunea Eu-
ropeand a devenit in prezent componenta esentiala a
vietii politice si a societatii civile in care traim. In fi-
ecare an, Uniunea Europeana, pe baza tratatelor exis-
tente, adoptd numeroase decizii cu consecinte juridice
asupra statelor europene si asupra cetitenilor euro-
peni, intrucat acestia au deveni cetiteni europeni
odatd cu aderarea tarii mama la Uniune. Din acest
motiv, este foarte important ca cetatenii sa fie infor-
mati continuu cu privire la ordinea juridica ce se de-
fasoara la nivel european deoarece complexitatea
structurii Uniunii Europene este dificil de inteles si de
aceea trebuie sa fie explicitata cetatenilor pentru a pu-
tea face fata provocarilor zilnice cu care se confrunta.
Aceste neclaritati iau nastere chiar din interpretarea
tratatelor europene intrucat acestea cuprind exprimari
greoaie care fac dificila aplicarea dispozitiilor in or-
dinea juridica si sociala de la nivelul statelor europene
si, implicit, a cetdtenilor europeni.

In ciuda tuturor progreselor realizate la nivel inter-
national in materia respectarii drepturilor omului, in

prezent, mai exista in lume unele state care nu pot ga-
ranta dreptul la libertatea de exprimare sau dreptul la
viata Intrucat la nivel national exista unii factori de
insecuritate. Cu toate ca dreptul la viata apare ca fiind
o conditie sine qua non si un drept fundamental pentru
existenta si aplicarea celorlalte drepturi fundamentale
ale omului, 1n prezent, acesta nu este uniform protejat
in Intreaga lume.

In lume, in secolul al XXI-lea, existd inca state
care nu au suprimat pedeapsa capitald, cu toate ca
in documentele regionale internationale s-a stipulat
faptul ca pedeapsa capitald nu poate fi aplicata de-
cat numai in cazurile extrem de grave si numai in
acord cu prevederile legii. Nici Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului (document european)
si nici Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(document international aplicabil in materia drep-
turilor i libertatilor fundamentale) nu oferd cuvan-
tului ,,viata” o definitie clara din care sa rezulte cu
exactitate momentele in care acest drept trebuie sa
fie recunoscut.

Cu toate acestea, apreciez faptul cé o crestere a
standardului de viatd al cetatenilor ar conduce, in
mod evident, la inlaturarea tuturor formelor de incal-
carea a drepturilor omului. Pentru obtinerea unor as-
tfel de rezultate, fiecarui stat i revine obligatia de a
integra 1n politica sa internd metodele si mecanis-
mele ce vizeaza cresterea nivelului de trai prin crea-
rea de locuri de munca ori prin eficientizarea celor
deja existente, de a investi In culturd, educatie, cer-
cetare.

Pe parcursul intregului articol, am incercat sa evi-
deniez faptul ca desi problematica respectarii dreptu-
rilor omului este apreciatd ca fiind un organism care
face referire la intreaga comunitate internationald,
aceasta isi gaseste, totusi, rezolvarea in cuprinsul le-
gislatiei aplicabile la nivel national deoarece statele
sunt cele care au obligatia de a adopta masuri politice
pentru solutionarea ei.

in prezent, majoritatea statelor lumii, contribuie
la asigurarea mijloacelor juridice necesare pentru
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, garantand persoanelor prejudiciate drep-
tul si posibilitatea de a se adresa institutiilor compe-
tente pentru solutionarea unor astfel de inconveni-
ente. In fatd problemelor fira frontiere, respectiv:
crima organizatd, globalizarea, schimbarile clima-
tice, terorismul, niciun stat nu are puterea de a le
combate in mod singular. In astfel de situatii, este
necesard armonizarea eforturilor tuturor statelor ce
apartin comunitatii internationale, sd se formeze un
consens universal.
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Cu toate cé la nivel mondial existd o pace rela-
tiva, consecinta unor conflicte regionale, a unor in-
terese politice conduce la afectarea planetei si, im-
plicit, la amenintarea principiilor pe care s-au funda-
mentat drepturile si libertatile omului. Concluzio-
nand, drepturile omului nu pot fi separate de actiu-
nile politice existente la nivel national, european si
international.

Apreciez cd numai printr-o impletire a factorilor
sociali si politici existenti la nivel national si inter-
national se poate atinge cel mai inalt grad de respec-
tare si aplicare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, prin raportare la standardele cu-
prinse in documentele existente la nivel internatio-
nal. Drepturile omului reprezinta elementele forte
ale vietii sociale, juridice si politice din fiecare stat
si nu trebuie sd ddinuie la nivelul de simple dezide-
rate.

BIBLIOGRAFIE

(1]
(2]
(3]
(4]
(3]
(6]
(7]

[9]

Carta Sociala Europeana ce a fost adoptatd la data de 3 mai
1996.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului a fost semnata la
data de 1950 si a intrat in vigoare la data de 3 septembrie 1953.
Conventia privind aplicarea Acordului de la Schengen a
fost semnaté la data de 14 iunie 1985.

Tratatul de la Amsterdam a fost semnat la data de 2 octom-
brie 1997 si a intrat in vigoare la data de 1 mai 1999.
Tratatul de la Lisabona a fost semnat la data de 13 decem-
brie 2007 si a intrat in vigoare la data de 1 decembrie 2009.
Tratatul de la Maastricht a fost semnat la data de 7 februarie
1992 si a intrat in vigoare la data de 1 noiembrie 1993.
Tratatul de la Nisa a fost semnat la data de 26 februarie
2001 si a intrat in vigoare la data de 1 februarie 2003.
Tratatul de la Paris a fost semnat la data de 18 aprilie 1951
si a intrat in vigoare la data de 23 iulie 1952.

Tratatul de la Roma a fost semnat la data de 25 martie 1957
si a intrat In vigoare la data de 1 ianuarie 1958.

Despre autori

Assistent, Ph.D. candidate Andreea CORSEI
»Petre Andrei” University of lasi

Assistent, Ph.D. candidate, ,,Petre Andrei” University of lasi, Vice Dean of the College of Legal Advisers Suceava,
Suceava, general secretary of the Federation "Order of Legal Advisors from Romania", Romania, E-mail: office.cor-

sei@yahoo.co.uk

PhD of law, associate professor SandaTONCU
Moldova State University

sanda.toncu@yahoo.com

Ph.D.candidate Ion TALPA
University of European studies from Moldova

60

Buletinul AGIR nr. 4/2023 e octombrie-decembrie



