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REZUMAT. Lucrarea prezintd un studiu asupra legislatiei privind integrarea profesionald a persoanelor cu
dizabilitati, in special a celor cu pregéatire profesionala superioara, pe piata libera a muncii din Romania. Studiul
se axeaza pe modul de aplicare a legislatiei in domeniu. La final sunt enumerate cateva propuneri de
imbunatatire a integrarii profesionale a persoanelor cu dizabilitati pe piata libera a muncii.
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ABSTRACT. The paper presents a study about the legislation regarding the professional integration of people
with disabilities, especially those with higher professional training, on the free labor market in Romania. The
study focuses on the way of applying the legislation in the field. At the end, some proposals are listed to improve
the professional integration of people with disabilities in the free labor market.
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1. INTRODUCERE

Dreptul la munca reprezinta unul dintre drepturile
fundamentale ale omului, la nivel european acesta
fiind stipulat in 1 la Art. 15, iar in Roménia este
mentionat in 2 la Art. 41. In consecinti, Romania
recunoaste acest drept pentru toti cetatenii sai fara a
face discriminare pe motive medicale. In completare,
3 la Art. 5, alin. (2) mentioneaza cd discriminarea
directd sau indirectd fatd de un salariat, bazatid pe
criterii de dizabilitate este interzisd. Dreptul la
muncd, din motive medicale, poate fi limitat doar de
Comisiile de Evaluare a Capacitatii de Munca daca
prin acesta este pusi in pericol sinitatea persoanei. In
lipsa unui document emis de una dintre aceste
Comisii, orice persoand maturd este considerata apta
de munca.

Integrarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati
este influentatd de mai multi factori: sociali, medicali,
antropologici, profesionali. Acestia de regula influ-
enteaza negativ integrarea profesionala.

In vederea stimuldrii integririi persoanelor cu
dizabilitdti pe piata muncii, mediul politic din
Romania a elaborat un set de legi care prevad o serie
de facilitati atdt pentru angajatorii persoanelor cu
dizabilitati, cat si pentru persoanele cu dizabilitati

angajate. 4 prezinta pe scurt legislatia in domeniu si
modul 1n care se aplicd aceasta, punandu-se accent pe
efectele rezultate, iar la final sunt enumerate cateva
propuneri de imbunatatire a integrarii profesionale a
persoanelor cu dizabilititi. De asemenea este
prezentata si o analizd comparativa a formelor 1n care
se realizeaza angajarea persoanelor cu dizabilitati. 5
prezintd un studiu asupra informatiilor publicate de
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati despre Unitétile Protejate
Autorizate si integrarea profesionald a persoanelor cu
dizabilitati, In special a celor cu pregitire profe-
sionald superioari. In prima parte este definiti
notiunea de Unitate Protejatd Autorizata, asa cum este
prevazutd 1n 6. La final sunt enumerate cateva
propuneri de imbunatétire a integrarii profesionale a
persoanelor cu dizabilitati in Unitati Protejate
Autorizate.

In 4 sunt reprezentate grafic formele in care se
muncd, asa cum sunt prevazute in 6. Angajarea
persoanelor cu dizabilitdti in Unitati Protejate
Autorizate este prezentatd in 5. Lucrarea de fata
analizeaza o altd forma de integrare profesionala a
persoanelor cu dizabilitati, respectiv angajarea pe
piata libera a muncii.
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2. DEFINITII

e Dizabilitate = termenul generic pentru
afectdri/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, definite conform Clasificarii
internationale a functionarii, dizabilitatii si sanatatii,
adoptatd si aprobatd de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, si care releva aspectul negativ al
interactiunii individ-context (6);

e Handicap = deficientd senzoriald, motorie,
mintala sau orice altd infirmitate a unei persoane 7.

In lucrare se preferd termenul ,dizabilitate;
termenul ,,handicap” se foloseste in cazul unor citate sau
a unor definitii care folosesc implicit acest termen.

e Fond de handicap = suma de bani pe care
autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private trebuie sa o constituie Tn anumite
conditii prevazute de 6.

1. 3.
OBIECTIV

Studierea legislatiei in domeniul integrarii profe-
sionale a persoanelor cu dizabilitdti pe piata liberd a
muncii si modul de aplicare a acestor prevederi
legale.

4. CADRU LEGISLATIV

in (4.Error! Reference source not found.) sunt
eprezentate grafic situatiile In care se poate afla un
angajator in ceea ce priveste angajarea persoanelor cu
dizabilitati, asa cum sunt prezentate in Art. 78, alin.
(2) din 6. Dupa cum se poate observa, pot exista
urmatoarele situatii:

1) angajatorul are mai putin de 50 de angajati. in
aceastd situatie nu trebuie sd constituie fond de
handicap;

2) angajatorul are cel putin de 50 de angajati si
angajeazi persoane cu dizabilititi. In acest caz poate
folosi in intregime fondul de handicap pentru plata
salariilor propriilor angajati;

3) angajatorul are cel putin de 50 de angajati si
nu angajeaza persoane cu dizabilitati. In acest caz
poate folosi in jumatate din fondul de handicap pentru
achizitia de bunuri si servicii de la unitatile protejate
autorizate;

4) angajatorul are cel putin de 50 de angajati, nu
angajeazd persoane cu dizabilitdti si nici nu
achizitioneaza bunuri si servicii de la unitatile
protejate autorizate. In acest caz vireaza la bugetul de
stat fondul de handicap in intregime.

Art. 78, alin. (2) din 6 a fost completat de 8, care
prevede la alin. (22) ca pentru indeplinirea obligatiei

prevazute la alin. (2), entitatile trebuie sé faca dovada
cd, printr-o cerere scrisd, au solicitat sprijinul orga-
nizatiilor nonguvernamentale (O.N.G.) care, potrivit
statutului acestora, presteaza servicii in folosul per-
soanelor cu dizabilitati, in vederea respectarii
procentului stabilit de lege. Acest Ordin nu prevede
un termen in care O.N.G.-urile trebuie sa ofere un

raspuns.

i*

Fig. 4.1. Reprezentarea grafica a situatiilor in care se poate afla
un angajator in ceea ce priveste angajarea persoanelor cu
dizabilitati:

m reprezinta situatia cea mai favorabila;

m reprezinta situatia cea mai nefavorabila.

Acelasi art. 78 din 6 mai prevede la Alin. (4)
exceptiile de la prevederile alin. (2), respectiv: in-
stitutiile publice de aparare nationald, ordine publica
si sigurantd nationala.

5. REZULTATE SI DISCUTII

Analizand (4.Error! Reference source not
ound.) se observa urmatoarele aspecte:

1) Din punct de vedere financiar si pe termen
scurt, angajarea persoanelor cu dizabilitati este profi-
tabild pentru angajatorii cu cel putin 50 de salariati.

2) Agentii economici cu mai putin de 50 de
angajati:

e Au posibilitatea sd angajeze persoane cu
dizabilitati;

e Nu au prevazut fond de handicap;

e Nu pot reduce cheltuielile prin deducerea
fondului de handicap.

3) Agentii economici cu cel putin 50 de angajati:
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e Sunt obligati sa angajeze cel putin 4%
persoane cu dizabilitati;

e Au prevazut fond de handicap;

e Isi pot reduce cheltuielile prin deducerea
fondului de handicap.

4) Persoanele juridice care nu angajeaza
persoane cu dizabilitdti au urmatoarele avantaje:

e Exista risc scazut de accidente;

e Nu existd pericol suplimentar in caz de
situatii de urgenta;

e Nu este necesard accesibilizarea locului de
munca;

e Nu sunt influentate de programul de recupe-
rare medicala;

e Nu au obligatia de a respecta prevederile
legale privind angajarea.

5) Persoanele juridice care nu angajeaza persoane
cu dizabilitdti au urmatoarele dezavantaje:

e Nu beneficiazd de munca unei persoane,
chiar daca plateste echivalentul salariului
pentru aceasta;

e Nu beneficiaza si de alte facilitati;

e Nu integreazd socio-profesional, in mod
direct, o persoana aflata in situatie de risc de
marginalizare;

e Vireaza fondul de handicap catre bugetul de
stat.

6) Persoanele juridice care angajeaza persoane cu
dizabilitati au urmdtoarele avantaje:

e Salariul este platit partial din fondul de
handicap;

e Beneficiaza si de alte facilitati;

e Integreaza socio-profesional, in mod direct,
o persoand aflatd in situatie de risc de
marginalizare;

e Posibilitatea de a lucra la domiciliu.

7) Persoanele juridice care angajeaza persoane cu
dizabilitdti au urmatoarele dezavantaje:

e Risc crescut de accidente;

e Pericol suplimentar in caz de situatii de
urgenta;

e Adaptarea locului de munca prin: accesi-
bilitate (desi existd norme care obligd la
dotarea institutiilor cu cai de acces adaptate),
program de lucru flexibil, sarcini de lucru
adaptate;

e Obligatia de a respecta prevederile legale
de angajare.

8) Avantajele angajarii persoanei cu dizabilitati
pe piata libera a muncii:

e Monitorizarea activitatii este facild; erorile
pot fi remediate rapid,;

e Sarcinile de serviciu sunt flexibile;

e Integrarea sociald a unei persoane aflate in
pericol de marginalizare;

e Persoana cu dizabilitdti devine un mentor
pentru colectivitatea in care activeaza;

e Agentii economici pot folosi fondul de
handicap pentru plata salariilor.

9) Dezavantajele angajarii persoanei cu dizabili-
tati pe piata liberd a muncii:

e Dificultatea transportului asistat de la
domiciliu la locul de munca si invers;

e Facilitatile de care beneficiaza persoanele
cu dizabilitati sunt acceptate cu dificultate
de angajatori;

e Postul ocupat de o persoana cu dizabilitate
trebuie sa fie unic pentru a nu exista termeni
de comparatie cu cele valide si pentru a
promova integrarea socioprofesionala.

10) Avantajele angajarii persoanelor cu dizabili-
tati in munca la domiciliu:

e Transportul materiilor prime (acolo unde
este necesar) este mai facil decat transportul
asistat de persoane;

e Accesibilizarea nu este necesara;

e Lipsa sentimentului de frustrare.

11) Dezavantajele angajarii persoanelor cu diz-
abilitati in munca la domiciliu:

e Monitorizarea activitatii este dificila;
aparitia unei erori este dificil de remediat;

e Sarcinile de serviciu trebuie s fie riguroase;

e Izolarea sociald a unei persoane care se afla
in situatie de marginalizare.

In urma analizei locurilor de muncid vacante
declarate public se contureaza urmétoarele observatii:

e site-ul Agentiei Nationale a Ocuparii Fortei de
Munca (A.N.O.F.M.) (9), desi permite filtrarea lo-
curilor de munca dupa criteriul handicap, nu permite
filtrarea dupa criterii de cod/tip de dizabilitate sau
grad de invaliditate;

e site-urile de profil studiate nu permit filtrarea
locurilor de munca dupa criteriul dizabilitate;

e atit AN.O.F.M,, cét si celelalte entitati de
recrutare, inclusiv organizatiile nonguvernamentale
(O.N.G.) care, potrivit statutului acestora, presteaza
servicii in folosul persoanelor cu dizabilitdti nu detin
baze de date care sd contind informatii de spre
diagnosticul medical, codul/tipul de dizabilitate si
gradul de dizabilitate. Aceste informatii nu sunt
centralizate deoarece nu sunt obligatorii. Lipsa aces-
tor informatii Tngreuneaza procesul de recrutare;

e lipsa unui termen in care O.N.G.-urile pot
trimite un raspuns cu persoanele interesate catre
de catre entitdtile care ar trebui sd angajeze persoane
cu dizabilitati;

e 8 ar trebui sa oblige firmele de recrutare sa
administreze baze de date cu persoanele cu
aceasta este in primul rand o problema de munca, apoi
o problema medicald sau de integrare sociald;
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e firmele de recrutare nu au baze de date cu
munca, nici cu angajatorii dispusi sd angajeze per-
soane cu dizabilitati;

e A.N.O.F.M detine baze de date cu persoanele
locurile de munca pentru persoane cu dizabilitati, Insa
persoanele cu dizabilitati si angajatorii nu prefera
aceste servicii pentru recrutare deoarece bazele de
date contin informatii minimale. Angajatorii apeleaza
la aceste servicii mai mult din obligatia de a face
publica vacantarea unui post de lucru;

e angajatorii nu au in vedere adaptarea locului de
munca, ci un castig financiar cat mai rapid,;

e angajatorii creeaza locurile de munca si apoi
cautd persoane cu dizabilitdti, apte si dornice de
serviciu, chiar dacd gasirea unei astfel de persoane
este dificila;

e in vederea simplificarii procesul de recrutare,
angajatorii creeazd posturi pentru persoane cu
pregatire minima, in detrimentul persoanelor califi-
cate si cu studii superioare;

e pentru a incadra persoane cu dizabilitati,
angajatorii ar trebui sa schimbe modul de abordare a
procesului de recrutare, adica:

o criteriile de angajare ar trebui sa fie nedis-
criminatorii;

o sarcinile de serviciu ar trebui ierarhizate in
functie de importanta lor.

6.CONCLUZII

Desi pregatirea superioara ar trebui sa reprezinte
un avantaj, pentru persoanele cu dizabilitdti aceasta
este un handicap in plus.

Locurile de munca pentru persoanele cu
dizabilitati si cu pregatire superioard sunt foarte
putine. O persoana cu dizabilitati se poate angaja mai
facil intr-o unitate protejatd autorizata, chiar daca si
in acest locurile de munca sunt putine.

Procesul de recrutare pentru persoanele cu
dizabilitati este dificil datoritd faptului ca angajatorii nu
empatizeaza cu persoana cu dizabilitati, ei urmarind
doar un castig financiar imediat. Aceastd abordare are,
de reguld, repercursiuni negative pe termen lung,

Discriminarea, prevazuta atat in 3 cat si in 6, ar
trebui sa fie definitd mai clar.

Daca in conditii normale mai intai se identifica
locul de munca si apoi se cautd persoana care sa il
ocupe, in cazul persoanelor cu dizabilitéti ar trebui
mai Intdi sa se identifice persoana si apoi sa se
infiinteze postul pe baza aptitudinilor persoanei cu
dizabilitati. Aceste prevederi, desi sunt consemnate la
Art. 5, alin. 4 din 6, ele sunt ignorate de angajatori.

persoanelor cu dizabilitati se propun urmaétoarele
masuri:

= Stimularea angajatorilor sd conceapa planuri
economice pe termen mediu si lung;

= In vederea cresterii nivelului de calificare
profesionala: accesibilizarea invataimantului pentru
persoanele cu dizabilitati: cdi de acces, materiale
didactice, facilitati fiscale;

= Campanii de constientizare a publicului cu
accent pe abilitatile persoanelor cu dizabilitati si pe
avantajele angajarii acestora din urma. Implicarea
societatii civile In promovarea activitdtilor specifice
persoanelor cu dizabilitati. Aceste campanii ar trebui
sd vizeze atat entitatile care angajeaza persoane cu
dizabilitati, cat si clientii acestor entitati;

= Recunoasterea si rezervarea unor activitati
specifice care sa fie prestate doar de persoanele cu
dizabilitati (de exemplu: activitatea de masaj sa fie
prestatd prioritar de persoanele nevazatoare,
activitatile care implica operatii simple si repetitive sa
fie prestate de persoanele cu afectiuni mintale,
activitatile statice sd sd fie prestate prioritar de
persoanele cu afectiuni locomotorii);

= Monitorizarea activitatii profesionale a
persoanei care are o dizabilitate de catre specialisti
precum: asistenti sociali, psihologi, inspectori pentru
sanatate si securitate in munca;

= Institutiile publice sd devind exemple de bune
practici In ceea ce priveste integrarea in munca a
persoanelor cu dizabilititi. Exceptiile prevazute la
Art. 78 alin. (4) din 6 ar trebui eliminate, iar aceste
organizatii sa 1si creeze structuri din care sa faca parte
prioritar persoanele cu dizabilitati.

BIBLIOGRAFIE

[1] Conventia europeand, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, Agentia Uniunii Europene pentru
drepturile fundamentale, Nisa, Franta, 2000.

[2] Parlamentul Romaniei, Constitutia Romaniei, Monitorul
Oficial, Nr. 767, 2003, Bucuresti, Romania.

[3] Parlamentul Roméniei, Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 72, 2003, Bucuresti,
Romania.

[4] Petru, A., Consideratii privind insertia persoanelor cu
dizabilitati si avand o pregatire inginereasca superioard pe
piata muncii din Roménia in anul 2022, Buletinul AGIR, Nr.
1 @ ianuarie-martie, 2023, Bucuresti, Roméania.

[5] Petru, A., Consideratii privind insertia persoanelor cu
dizabilitati si avand o pregatire inginereasca superioara, in
unitati protejate autorizate din romania in anul 2022,
Buletinul AGIR, Nr. 2 e aprilie-iunie, 2024, Bucuresti,
Romania.

[6] Parlamentul Romaniei, Legea nr. 448 republicata privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
Monitorul Oficial, Nr. 1, 2008, Bucuresti, Romania.

[7] Coteanu, 1. , Mares, L., Dictionarul explicativ al limbii
romane (editia a II-a revazuta si adaugita), Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti, Romania, 2016.

88

Buletinul AGIR nr. 1/2025 e ianuarie-martie



INSERTIA PERSOANELOR CU DIZABILITATI, AVAND O PREGATIRE INGINEREASCA SUPERIOARA

[8] Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoa- handicap, Monitorul Oficial, Nr. 68, 2025, Bucuresti,
nelor cu Dizabilitdti, Agentia Nationald pentru Ocuparea Romania.
Fortei de Munca, Ordin pentru punerea in aplicare a  [9] Agentia Nationala Pentru Ocuparea Fortei De Munca,
prevederilor art. 78 alin. (2°2)-(2"4) din Legea nr. 448/2006 Mediere, 02, 2025, https://mediere.anofm.ro/app/module/
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu mediere/jobs

Despre autor

Dr. ing. Adrian PETRU
Brasov, Romania

Licentiat la Universitatea ,, Transilvania” din Brasov, Facultatea de Ingineria Lemnului, specializat in designul
mobilei si al produselor din lemn. Doctor in domeniul inginerie forestiera cu lucrarea Contributii la decorarea
suprafetelor lemnoase prin pirogravare cu laser. A publicat mai multe articole si a participat la conferinte in
domeniul decorarii lemnului prin pirogravare traditionala si cu laser ghidat cu comanda numerica. Inspector in
mediu specializat 1n instruirea persoanelor cu dizabilitati. A publicat articole ca si autor principal in domeniul
integrarii persoanelor cu dizabilitati.

E-mail: adrianpetru_ro@yahoo.com

Buletinul AGIR nr. 1/2025 e ianuarie-martie 89


https://mediere.anofm.ro/app/module/mediere/jobs
https://mediere.anofm.ro/app/module/mediere/jobs
mailto:sismanviorel@yahoo.com

